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1. UVOD

Stvaranje okruZenja poticajnog za razvoj civilnog drustva jedna je od pretpostavki i mijerila
demokracije i stabilnosti politickoga sustava svake zemlje. Koncept zajednistva i suradnje
drzavne vlasti s civilnim drustvom u stvaranju, provedbi i nadzoru politika koje su od neposredna
interesa za opée dobro medu temeljnim je obiljezjima suvremene drzave koja sluzi svojim
gradanima. Republika Hrvatska medu prvim je drzavama srednje i jugoistocne Europe sustavno
pristupila stvaranju pravnog i institucionalnog sustava za potporu i razvoj civilnoga drustva.
Pocetak rada na sustavnom stvaranju pravnog i institucionalnog okvira u Republici Hrvatskoj
potjeCe s kraja devedesetih godina 20. stolje¢a kada sve viSe jaca svijest o vaZnosti razvitka
civilnoga drustva kao vaznog ¢imbenika pluralizma i razvoja demokracije u Hrvatskoj. Od tada do
danas postalo je jasno da razvoj demokracije nije samo pitanje politickih stranaka, izbornih
zakona, vlasniStva kapitala, dionica i burzi, ve¢ i stvaranja snaznoga civilnoga drustva — gradana
organiziranih i aktivnih u rjeSavanju Sirokog spektra posebnih i skupnih interesa.

U razdoblju kada se Hrvatska priprema za pristupanje Europskoj uniji, ova Nacionalna strategija
daje smjernice za stvaranje poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva do 2016. godine
kako bi se joS viSe unaprijedio pravni, financijski i institucionalni sustav potpore djelovanju
organizacija civilnoga drustva kao vaznih ¢imbenika drustveno-ekonomskog razvoja u Republici
Hrvatskoj, ali i vaZnih dionika u oblikovanju i provedbi politika Europske unije. Takoder,
Strategija ukljucuje konkretne rokove i nositelje njihove provedbe, izvore sredstava za provedbu
planiranih mjera i aktivnosti, kao i pokazatelje za mjerenje uspjeSnosti provedbe.

Cilj je Strategije da se stvore uvjeti za razvoj zajednice u kojoj gradani i organizacije civilnoga
drustva u sinergiji s drugim sektorima, aktivno, ravnopravno i odgovorno, u skladu s nacelima
odrzivog razvoja i djelovanja za opcée dobro, sudjeluju u ostvarivanju drustva blagostanja i
jednakih moguénosti za sve. Da bi se to postiglo potrebno je da svi dionici u drustvu prihvate i
primjenjuju zajednicke vrijednosti demokracije utemeljene na drustvenim promjenama, suradniji,
otvorenosti, solidarnosti, socijalnoj pravdi i socijalnoj koheziji, javnosti rada, osobnoj modi i
odgovornosti, sudjelovanju u odlucivanju, uvazavanju osobnosti i razli¢itosti, samoorganiziranju,
cjeloZzivotnom ucenju, volonterskom angazmanu, doprinosu gradana i slobodnoj informacijskoj
povezanosti.

U provedbi Strategije oCekuje se stalan rad na preispitivanju i Sirenju prostora za razvoj civilnoga
drustva kao i suradnje medu sektorima u drustvu: javhom, profitnom i neprofitnom; pritom
drzava treba raditi na jaCanju svoje uloge medijatora i partnera u drustvenim i ekonomskim
promjenama, dok profitni sektor sve viSe razvija svoju drusStvenu odgovornost temeljenu na
principima opéeg dobra i organizacijske etike.

U svjetlu novih uloga u drustvu i svijetu stalnih mijena, ova Strategija najprije razmatra
vrijednosti na kojima pocdivaju odnosi drzave i civilnoga drustva, potom donosi osvrt na
dosadasnje napore prema razvoju civilnog drustva u Hrvatskoj, te konaéno utvrduje osnovne
preduvjete za daljnji napredak na podruc¢jima kao Sto su institucionalni okvir, sudionicka
demokracija, doprinos drustveno-ekonomskom razvoju, te djelovanje u medunarodnom
kontekstu. ZavrSno se navode glavne odrednice ucinkovitog pracenja napretka u provedbi
Strategije, te se poblize definiraju klju¢ni pojmovi koji se pojavljuju u tekstu.



2. VRIJEDNOSNO UTEMELJENJE ODNOSA DRZAVE
| CIVILNOGA DRUSTVA

Civilno drustvo podrazumijeva da gradanke i gradani, u razli¢itim skupinama, inicijativama i
organizacijama, pa i individualno, ukljuc¢ivanjem u javni politi¢ki proces zastupaju u javnom
prostoru razliite interese i vrednote. Premda svaka od tih grupacija ima uglavnom jasno
artikuliranu vrijednosnu ili interesnu orijentaciju, njihova sloboda izrazavanja, udruZivanja,
javnog okupljanja, gradanskog neposluha i djelovanja ne smije ovisiti o tome o kakvim je
vrednotama ili interesima rijec, a jedino dopustivo ograni¢enje moZe proizadi iz zahtjeva da se
ne ugrozi sloboda svih drugih te da se ne narusavaju ustavne vrijednosti (vrednote). Najvazniji je
rezultat toga odredenja da temeljna vrijednost na kojoj treba pocivati odnos drzave i civilnoga
drustva bude postovanje neovisnosti civilnoga drustva. To znaci da drZava na prvome mijestu
mora osigurati slobodu izbora vrijednosnih i interesnih orijentacija gradanki i gradana, te
slobodu njihova javnog izrazavanja, okupljanja, udruzivanja i djelovanja.

Iz razlicitih, slobodno izabranih vrednota ili interesa proizlazi i pluralizam kao jedna od temeljnih
vrijednosti i nacela nesmetanog izraZzavanja i uvazavanja razliCitosti. Uz pluralizam, u svrhu
slobodnog izrazavanja i uvaZavanja razliCitosti, nuzno je njegovati multikulturalizam, koji
osigurava bolje i humanije drustvo. Nijedan poseban interes ili vrednota ne moze biti
opravdanje za potiskivanje ostalih, Cinila to drzava ili drugi dionici civilnoga drustva. Drzava,
prema tome, treba osigurati okruzenje u kojem ce civilno drustvo djelovati neovisno o drzavi i
ostalim akterima u javnim i politickim procesima. To okruZenje pretpostavlja i uspostavu
mehanizama kojima civilno drustvo moZe utjecati na javne politike i to ne samo na razini
informiranja ili komentiranja, ve¢ doprinosi civilnoga drustva moraju bitno utjecati na
oblikovanje pojedinih politickih odluka. Odnos drzave i civilnoga drustva ureduje se i definira
proceduralno i sadrzajno. U civilnom drustvu nije presudan broj onih koji podrzavaju odredeno
stajaliSte stav ili interes ve¢ njegova nacelna utemeljenost, a kljuéne su “proceduralne
vrijednosti” civilnoga drustva neovisnost, pluralizam, otvorenost i horizontalnost, koja oznacava
jednakopravnost sudionika tako ustrojenog drustva. Drzava, osiguravsi prostor za neovisno
djelovanje civilnoga drustva, uvazava civilno drustvo kao ravnopravnog sudionika i korektiv u
promisljanju i suodlucivanju o pitanjima od javnog interesa i provedbi odluka i mjera s javnim
utjecajem. Posebnu pozornost valja usmjeriti na situacije kada civilno drustvo kritizira pojedine
politicke odluke. | u tim trenucima vazno je kritiku shvatiti prvenstveno kao konstruktivnu, a ne
destruktivnu — ako se temelji na transparentnim i provjerenim informacijama koje proizlaze iz
istinskih potreba pojedinih skupina gradana i gradanki. Drzava ne vidi civilno drustvo kao
prijetnju ili prepreku, veé kao neizbjeznog dionika u razvoju, provedbi i evaluaciji javnih politika.
Iz toga proizlaze i vrijednosti na kojima se temelji odnos drzave i civilnoga drustva, a sadrzane su
u nacelima transparentnosti, javnosti i otvorenosti pri donosenju, provedbi i vrednovanju javnih
politika. Takav odnos podrazumijeva pristup sveobuhvatnim, pravodobnim i toénim
informacijama, otvorenost za argumentirane prijedloge i spremnost na savjetovanje.

Medu “sadrzajnim vrijednostima” najznacajnije su aktivnosti civilnoga drustva koje pridonose
ozivotvorenju najviSih vrednota ustavnog poretka u Hrvatskoj, a to su sloboda, jednakost,
nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, poStivanje
prava covjeka, nepovredivost vlasniStva, ocuvanje prirode i okoliSa, vladavina prava i
demokratski viSestranacki sustav. Ostvarenje temeljnih vrednota koje je drzava veé usvojila
svojim najvisim normativnim aktom, Ustavom, ne ovisi samo o djelovanju drZzavnih i javnih



institucija, nego i o aktivnom zalaganju i sudjelovanju gradana, organizacija civilnoga drustva i
Sire javnosti.

Pluralizam se osigurava pravnim mjerama i otvaranjem javnog komunikacijskog prostora u
kojem nema nasilja ili prijetnji. Na taj nacin stvara se okruzenje u kojem se pravo na razli¢itost
uvijek iznova afirmira. Doprinos civilnoga drusStva sveobuhvatnom drustvenom rastu i razvoju
odnosno javnoj dobrobiti treba prepoznati i priznati i u odgovaraju¢em normativhom okviru.
Preduvjet za ostvarenje takvog odnosa drzave i civilnoga drustva su drzavne i javne institucije i
politicki procesi otvoreni javnosti koji poStuju i unaprjeduju procedure i mehanizme
sudjelovanja javnosti u procesima politickog odlucivanja. U konacnici, razvijeno civilno drustvo
pocCiva na stalnoj interakciji neprofitnog, javnog, privatnog sektora i gradana u zajednickom
djelovanju za opée dobro.

3. RAZVOJ CIVILNOGA DRUSTVA U HRVATSKO)

Potpuno je jasno da se pod pojmom civilnoga drustva ne mogu niti smiju razumijevati samo
udruge, vec Sira sfera drustvenog Zivota koja izravno ne pripada ni drzavhom ni privatnom,
profitnom sektoru, odnosno, ono je arena djelovanja izvan obitelji, drzave i trziSta u kojoj se
gradani udruzuju kako bi postigli zajednicke interese. Dakle, civilno drustvo ve¢ samo po sebi —
na razli¢ite nacine — predstavlja aktivan odnos gradanki i gradana prema javnim politikama,
sluzbama i poslovima: od sudjelovanja u javnim raspravama i utjecaju na formiranje politicke
volje, preko konkretnih inicijativa usmjerenih na odredene politicke i pravne mjere, do
preuzimanja dijela javnih poslova koje drzava i javne institucije ne mogu obaviti uopée, u
potpunostiili dovoljno kvalitetno.

Nakon $to se nazivalo neprofitnim, dobrotvornim, dobrovoljnim ili tre¢im sektorom odnosno
nevladinim organizacijama, civilno drustvo kao zbirna imenica u kojoj se prepoznaje sloboda
udruzivanja i djelovanje za opce dobro u novije je vrijeme objedinilo sve spomenute odrednice.

Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) definirao je "organizacije civilnog drustva" kao
"organizacijske strukture ¢iji lanovi imaju ciljeve i odgovornosti od opceg interesa te koji djeluju
kao posrednici izmedu javnih vlasti i gradana". Prema EGSO-u, takvo shvaéanje organizacija
civilnoga drustva ukljucuje cijeli niz organizacija: socijalne partnere; organizacije koje okupljaju
pojedince oko zajednickih interesa, poput organizacija koje se bave zastitom okolisa, ljudskih
prava, prava potrosaca, obrazovnih organizacija i dr.; organizacije utemeljene u zajednici, poput

organizacija za mlade, organizacija za zastitu i promicanje obitelji i drugih organizacija ¢iji ¢lanovi
sudjeluju u Zivotu lokalne zajednice; vjerske zajednice.

Kada je pak rije¢ o pravnom ustroju samih organizacija civilnoga drustva u Hrvatskoj, govorimo o
udrugama, zakladama i fundacijama, privatnim ustanovama, sindikatima i udrugama
poslodavaca, organizacijskim oblicima vjerskih zajednica, ali i o raznim vrstama neformalnih
gradanskih inicijativa.

U pogledu ciljeva, mjera i aktivnosti ove Strategije, pojam organizacije civilnog drustva obuhvacda
ponajprije udruge osnovane temeljem Zakona o udrugama te zaklade i fundacije, osnovane
temeljem Zakona o zakladama i fundacijama.



Usprkos odredenim oblicima organiziranja gradana krajem 19. i tijekom 20. stoljeca, koji su
svojevrsna preteca civilnoga drustva u Sirem smislu rijeci, ocitiji oblici i prve inicijative civilnoga
drustva u danasnjem znacenju u Hrvatskoj se pojavljuju u drugoj polovici osamdesetih godina

proslog stoljeca.

Imajudi u vidu da se svi teoreticari civilnoga drustva slazu da je za politi¢cku tranziciju, uspostavu i
legalizaciju demokratskih institucija potrebno Sest mjeseci, za uspostavu trziSnog gospodarstva
Sest godina, a za razvoj gradanskog drustva — Sezdeset godina, problem je svih tranzicijskih
zemalja, pa tako i Hrvatske, to Sto te tri tranzicije moraju teci istodobno, medusobno su
uvjetovane i konacni rezultat ovisi o svima njima.

U Hrvatskoj je jo§ 1982. Zakonom o drustvenim organizacijama i udruZenjima gradana, kao
temeljnim zakonskim okvirom koji ureduje pravo na slobodno udruZivanje, prepoznata razlika
izmedu udruge kao udruZenja gradana i udruge koja djeluje za opée dobro (drustvene
organizacije). Organizacije civilnoga drustva dodatni ugled i snagu u Hrvatskoj stjeCu neposredno
prije, za vrijeme i nakon Domovinskog rata, kada se razvija ponajprije djelovanje humanitarnih i
mirovnih organizacija. Vecina istrazivanja o tome razdoblju jasno upuduje na razvoj solidarnosti
medu gradanima i gradankama Hrvatske, a razina volontiranja bila je znatno veéa nego danas.
Vodeci se nacelom da ljudska prava pripadaju svim osobama neovisno o etnickoj, rasnoj,
vjerskoj ili drugoj pripadnosti, u tom se razdoblju osnivaju organizacije civilnoga drustva za
zastitu i promicanje ljudskih prava u Hrvatskoj. Takoder, u tom se razdoblju isticu organizacije za
Zzenska prava, one koje se bave pitanjima ocuvanja okolisa te druge organizacije civilnoga
drustva. Valja spomenuti da je pocetkom 90-ih, primjerice, u Hrvatskom savezu zelenih bilo
Sezdesetak udruga.

lako su organizacije civilnoga drustva u Hrvatskoj osnivane ve¢inom kao spontan izraz Zelje za
gradanskim organiziranjem oko nekih vrijednosti ili interesa, nedvojbeno su brojne
medunarodne organizacije i donatori prisutni u to vrijeme u Hrvatskoj znatno utjecali na razvoj
civilnoga drustva i rad nekih organizacija, prenoseci im znanja i vjestine potrebne za rad i razvoj.
Zbog toga se ponekad govori o “uvezenom civilnom drustvu”, odnosno o jeziku ili pojedinim
izrazima (npr. “facilitacija” ili “evaluacija”) koji nisu bili razumljivi prosje¢nom hrvatskom
gradaninu. Usto, u Hrvatskoj pocetkom devedesetih godina proslog stoljeca nije dovoljno
shvaden karakter i vainost civilnoga drustva, drzava prema civilnom druStvu nije imala
strukturiran i institucionaliziran odnos, te u tom smislu nisu ni ocjene razvoja civilnoga drustva u
tom razdoblju jednoznacne.

Zamah u razvoju organizacija civilnoga drustva poceo je izgradnjom danasnjega institucionalnog
i zakonodavnog okvira krajem prosloga i tijekom cijelog prvog desetlje¢a ovog stoljeéa, a
okosnica su im institucije poput Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske (osnovan 1998.),
Savjeta za razvoj civilnoga drustva (osnovan 2002.) te Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga
drustva (osnovana 2003.). Osnutkom Zaklade “Kultura nova” 2011. godine stvoreni su uvjeti za
promicanje i razvoj civilnoga drustva na podrucju suvremene kulture i umjetnosti, ¢ime je
dodatno prepoznata vaznost javnih zaklada u rjeSavanju problema sustavnog financiranja
specifi¢nih podrucja djelovanja civilnoga drustva. Takoder, usvojen je niz zakona i strateskih
dokumenata: Zakon o zakladama i fundacijama 1995. godine, Zakon o udrugama 1997. odnosno
2001. godine, prijedlog Programa suradnje Vlade Republike Hrvatske i nevladinoga, neprofitnog
sektora u Republici Hrvatskoj 2001. godine, Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja



za razvoj civilnoga drustva, od 2006. do 2011. godine, Zakon o priredivanju igara na srecu i
nagradnih igara 2002. odnosno 2009. godine, Zakon o volonterstvu 2007. godine, Kodeks
pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i
projektima udruga donesen 2007. te Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnosScu u
postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akta donesen 2009. godine. Niz drugih strateskih
dokumenata i programa - Nacionalna strategija izjednacavanja mogucnosti za osobe s
invaliditetom, Strategija suzbijanja korupcije i pripadajuci Akcijski plan, Nacionalni program
zaStite i promicanja ljudskih prava, Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova,
Program aktivnosti za prevenciju nasilja medu mladima, Nacionalni program za mlade, Strategija
razvoja sustava socijalne skrbi — prepoznaje vaznost, vrijednosti i potrebe civilnoga drustva i
predvida organizacije civilnoga drustva kao sunositelje niza provedbenih aktivnosti.

Broj organizacija jedan je od vaZnijih pokazatelja razvoja civilnoga drusStva. Na temelju
spomenutog Zakona o drustvenim organizacijama i udruZenjima gradana iz 1982. godine i
njegovih izmjena i dopuna udruge su u Hrvatskoj registrirane sve do 1997. godine kada je
donesen prvi Zakon o udrugama. Godine 1985. u Hrvatskoj su bile registrirane 10.844 drustvene
organizacije i 547 udruZenja gradana. Prema podacima DrZavnoga zavoda za statistiku 1997.
godine bilo je 21.945 udruga, a od toga u razdoblju od 1991. do 1997. registrirano ih je 8208.
Svake se godine povecavao broj udruga i to tako da je rastao udio novoosnovanih udruZenja
gradana, a smanjivao se broj novoosnovanih drustvenih organizacija. Prema podacima sluzbenih
evidencija i registara danas u Hrvatskoj djeluje viSe od 46.000 registriranih udruga, 181 zaklada,
12 fundacija i viSe od 500 sindikalnih udruga i udruga poslodavaca, 52 vjerske zajednice i vise od
2000 pravnih osoba Katolicke crkve, 428 organizacijskih oblika Pravoslavne crkve te, prema
procjeni, vise od 600 privatnih ustanova. Imajuéi u vidu da je oko 16.000 udruga registrirano u
podrucju sporta i rekreacije, gotovo 7000 u podrucju kulturnog i umjetnickog stvaralastva, vise
od 4000 u razli¢itim gospodarskim djelatnostima, gotovo 4000 udruga djeluje u podrucju
tehnicke kulture, u podrucju socijalne i zdravstvene djelatnosti i okupljanja i zaStite djece,
mladezi i obitelji ukupno vise od 4000 udruga, vise je od 1000 udruga proizaslih iz Domovinskog
rata te viSe od 6000 udruga djeluje u humanitarnim, ekoloskim, hobistickim, odgojno-
obrazovnim, znanstvenim, duhovnim odnosno podruc¢jima zastite ljudskih prava i prava
nacionalnih manjina, informacijskih i drugih djelatnosti, na tolik broj organizacija civilnoga
drustva treba gledati kao na nacionalno bogatstvo.

Republika Hrvatska ima razvijen sustav financijskih potpora za programe i projekte organizacija
civilnoga drustva na drzavnoj i lokalnim razinama, a prema podacima s$to ih redovito od 2007.
godine prikuplja i obraduje Vladin Ured za udruge, godiSnje se programima i projektima
organizacija civilnoga drustva iz javnih izvora dodijeli prosje¢no oko 1,5 milijardi kuna pri cemu
se treéina odnosi na drzavni proracun, a na proracune Zupanija, gradova i opcina preostale dvije
treéine dodijeljenih bespovratnih sredstava. Analize dodijeljenih financijskih sredstava prema
podrudju financiranja pokazuju da se za podrucje sporta u Republici Hrvatskoj, na godisnjoj
razini, dodjeljuje priblizno cetvrtina ukupnog iznosa. Slijedi podrucje potpore osobama s
invaliditetom, osobama s posebnim potrebama i socijalno ugroZzenim skupinama, koje je
financirano sa oko 20 posto godisnjeg izdvajanja za projekte i programe udruga, a gotovo jednak
udio u ukupnom iznosu imaju projekti zastite i promicanja kulture, kulturnih i povijesnih dobara
te oc¢uvanja prirode. Sudjelovanje nacionalnih manjina u javnom Zivotu zemlje zastupljeno je sa
10 posto, a projekti iz podrucja demokratizacije, razvoja civilnoga drustva i volonterstva, jacanja
socijalne kohezije te razvoja filantropije u ukupnom iznosu sudjeluju s oko 7 posto. Ostala



podrucja, u odnosu na ukupan iznos javnih sredstava dodijeljenih projektima i programima
organizacija civilnoga drustva, imaju udio manji od 5 posto.

Vazno je napomenuti da su udruge u Republici Hrvatskoj do sada iskoristile gotovo 100 posto
raspolozivih sredstava fondova Europske unije namijenjenih sektoru civilnoga drustva, kojima su
financirane edukacije svih sektora u drustvu, pruzanje razlicitih socijalnih usluga kada ih drzava
nije mogla pruZiti, zastita okolisa, socijalno poduzetnistvo, borba protiv korupcije...

Iz nekih medunarodno usporedivih istrazivanja provedenih u Hrvatskoj (npr. Civicus-indeks
civilnog drustva) razvidno je da je najkriticnije podrucje razvoja civilnoga drustva u Hrvatskoj
povezano s ograni¢enim prostorom za djelovanje, odredenim kao zakonski, politi¢ki i
sociokulturni okvir poticajan za razvoj civilnoga drustva. lako gradani opéenito imaju pozitivan
stav prema organizacijama civilnoga drustva, ipak jo$ uvijek nisu dostatno ukljuceni u rad
organizacija ili inicijativa civilnoga drustva. To je izravno povezano s neodgovaraju¢im razvojem
volonterstva te kulture davanja za projekte i programe od interesa za opée dobro.

Organizacije civilnoga drustva imaju visestruku ulogu u svakom drustvu. Civilno drustvo u
Hrvatskoj dio je globalnog fenomena koji ima svoju nacionalnu povijest, a istodobno podlijeze
globalnim utjecajima. Misija organizacija civilnoga drustva jest ravnopravno sudjelovati u
izgradnji demokratskog, otvorenog, uklju¢ivog, bogatog i socijalno pravednog, odrZivog te
ekoloski osvijeStenog drustva, biti korektiv vlasti te veza izmedu gradana i javnog sektora. Osim
djelovanja za dobrobit svojih ¢lanova, znatan je broj onih koje djeluju i za opée dobro. Imajuéi na
umu stupanj razvoja normativnog i institucionalnog okvira za djelovanje organizacija civilnoga
drustva te praksu nekih zemalja EU-a, jo$ nisu posve ostvarena nastojanja prethodne Nacionalne
strategije da se odgovarajuée uredi status organizacija koje djeluju za opcée dobro odnosno
omogudi pravednija, ucinkovitija i odgovornija raspodjela sredstava srediSnje i lokalne vlasti za
projekte i programe od interesa za opée dobro koje provode organizacije civilnog drustva.

Objedinjujuci u svojem djelovanju nacela neprofitnosti, samoorganiziranosti i transparentnosti
te priznavanja volonterskog rada, ali i poduzetniStva, organizacije civilnoga drustva trebaju
poticati gradane, privatni i javni sektor (prije svega drzavu) da doniraju sredstva inicijativama od
interesa za opce dobro. Pored toga, trebaju poticati medusobno udruzivanje, povezivanje i
suradnju u rjesavanju zajednickih/opdéih interesa i zagovaranju javnih politika.

Ciljeve organizacija civilnoga drustva moguce je ostvariti razli¢itim zada¢ama i aktivnostima
(djelatnostima) kojima se te organizacije bave u rasponu od zagovarackih udruga, koje se bore
za prava socijalno ugroZenih i manjinskih skupina, preko gradanskih inicijativa koje pokrecu i
savjetodavnih uloga pri oblikovanju javnih politika, Sto se ocituje u aktivhom sudjelovanju
organizacija civilnoga drustva u donosSenju pojedinih zakona, nacionalnih programa ili strategija,
do djelovanja zaklada lokalnih zajednica i mreza lokalnih udruga koje podupiru razvoj civilnoga
drustva odnosno gradanskog aktivizma na lokalnoj razini. I, naravno, ne smije se zanemariti
vaznost pojedinih udruga u obavljanju socijalnih i javnih usluga od opcéeg interesa na podrucju
obrazovanja, zdravstva i socijalne skrbi, u ¢emu u Hrvatskoj, po uzoru na europske, mogu biti
pozeljan i dobar partner drzavi.

Vedina organizacija civilnoga drustva vezana je uz Cetiri najveca grada, u kojima je registrirano
ukupno vise od 21.000 udruga te najvedi broj zaklada. Nedvojbeno je da su izrazito velike razlike
u standardu gradana izmedu hrvatskih regija u izravnoj vezi sa stupnjem razvoja civilnoga



drustva u tim regijama. Stoga su proteklih godina uloZeni dodatni napori u razvoj programa
potpore ujednaéenom regionalnom razvoju civilnog drustva te su nastavljeni procesi
decentralizacije financiranja projekata i programa udruga iz javnih izvora, Cije se pravi ucinci tek
trebaju vidjeti u predstojecem razdoblju, pogotovo u kontekstu priprema za povlaéenje
strukturnih fondova EU.

Posljednjih pet godina, djelovanjem Savjeta za razvoj civilnoga drustva, Ureda za udruge,
Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva, ali i drugih institucija uklju¢enih u provedbu mjera
Operativnog plana Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog
drustva od 2007.-2011., osvijeStenost tijela drzavne uprave o vrijednosti rada organizacija
civilnoga drustva, kao i 0 mnogim procesima povezanim s demokratizacijom i transparentnoscu
tijela javne vlasti, znatno se povedala. U tom je razdoblju Ured za udruge imao ulogu
koordinatora pradenja provedbe OPNS-a i o tome je jednom godisnje dostavljao izvjesée Vladi
Republike Hrvatske. Od veljace 2007. do kraja 2011. godine izradena su tri jednogodi$nja
izvjeS¢a o provedbi OPNS-a — za 2007., 2008. i 2009. godinu te jedno dvogodisnje izvjesée, za
2010. i 2011. godinu, kojima se pratila provedba 58 izvornih mjera te 45 mjera proizaslih iz
revidiranja aktivnosti koje su se trebale provesti u 2011. U izvjeStajnom razdoblju pocela je
provedba 93 mjere, od kojih je 37 uspjeSno a 56 djelomic¢no provedeno, Sto govori da je
provedba OPNS-a obuhvatila 90 posto svih predvidenih mjera te se u tom smislu moZe ocijeniti
zadovoljavaju¢om. U praéenje provedbe Strategije bili su uklju€eni i Savjet za razvoj civilnog
drustva te Povjerenstvo za pracenje provedbe mjera OPNS-a, sastavljeno od koordinatora koje
su imenovale institucije nositeljice mjera. Provedba mjera OPNS-a iziskivala je horizontalnu
koordinaciju 23 nositelja tijela drzavne uprave, ali i lokalne i regionalne samouprave te sustavno
savjetovanje s nizom izvaninstitucionalnih aktera, posebno organizacija civilnoga drustva.

Zakljuéne ocjene o provedbi petogodisnjeg Operativhog plana prilozene ovom dokumentu
upozoravaju i na niz izazova vezanih uz ¢injenicu da su brojne mjere u mnogome bile avangarda
u odnosu na postojedi sustav, ali i uz nejasno postavljene indikatore za pracenje provedbe mjera
odnosno nedovoljne kapacitete nadleznih institucija/nositelja mjera. O tim se izazovima vodilo
racuna i pri pripremi ove Strategije. Vrijedna iskustva ste¢ena u prethodnom razdoblju i lekcije
naucene pri spomenutih izazova dobar su temelj za nastavak procesa stvaranja okruzenja
poticajnog za razvoj civilnoga drustva u Hrvatskoj.

4. PODRUCJA NACIONALNE STRATEGIJE

Nacionalna strategija stvaranja okruZenja poticajnog za razvoj civilnoga drustva u razdoblju od
2012. do 2016. usmjerena je na Cetiri prioritetna podrucéja: I. Institucionalni okvir za potporu
razvoju civilnog drustva, Il. Civilno drustvo i sudioni¢ka demokracija, Ill. Osnazivanje uloge OCD-a
za drustveno-ekonomski razvoj i IV. Djelovanje i daljnji razvoj civilnoga drustva u
medunarodnom kontekstu. Ta podrucja objedinjuju klju¢ne teme Operativnog plana Nacionalne
strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva od 2007.-2011. godine te
uzimaju u obzir rezultate savjetovanja sa zainteresiranom javnos$éu u svim fazama razvoja nove
strategije. Okosnicu ovog dokumenta cini 26 ciljeva, 27 mjera i 91 provedbena aktivnost koje
Republika Hrvatska Zeli poduzeti u narednom petogodisnjem razdoblju, odredujuci pri tome
nositelje i sunositelje aktivnosti, rokove i izvore sredstava za njihovu provedbu, kao i jasne
pokazatelje na temelju kojih ¢e se na godisnjoj razini vrednovati njihova provedba.
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I. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA POTPORU RAZVOJU
CIVILNOGA DRUSTVA

Temeljni institucionalni okvir za potporu razvoju civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj cine
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske (osnovan 1998. godine), Savjet za razvoj civilnoga
drustva (utemeljen Odlukom Vlade RH 2002. godine), koji sada djeluje u svom cetvrtom
mandatu i Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva (osnovana Zakonom 2003. godine), na
koje se naslanjaju br